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Bogota D.C. 23 de noviembre de 2021

Doctor

Julio Cesar Triana Quintero
Presidente

Comisioén Primera Constitucional
Ciudad

Asunto: Excusa

Reciban un cordial saludo,

De manera respetuosa me dirijo a usted con el fin de informar que desde el dia de
ayer presenté sintomas virales, fui atendido por el médico del Congreso, el cual me
solicito ser revisado por el médico de la EPS, la cual establecié la necesidad de
realizar la prueba PCR, mantener el aislamiento preventivo hasta el resultado de
dicha prueba.

Agradezco la atencion y colaboracidn.

Cordialmente,

Repﬁ"‘sentante poif el Dep':'_'r'kamento de Caldas

Honorable Representante Erwin Arias Betancur
Carrera 7 N° 8 — 68 oficinas 532 B y 533 B. Edificio Nuevo del Congreso

Teléfono: 4325100 Extensiones: 3662 / 3653
erwin.arias@camara.gov.co
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Correc de CAMARA DE REPRESENTANTES - Excusa

Comisién Primera <comision.primera@camara.gov.co>

Excusa
1 mensaje

Erwin Arias Betancur HR <erwin.arias@camara.gov.co>

23 de noviembre de 2021, 09:16

Para: Comisién Primera <comision.primera@camara.gov.co>, Subsecretaria Camara <subsecretaria@camara.gov.co>,

Secretaria General <secretaria.general@camara.gov.co>
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CAMARA DE REPRESENTANTES
RESOLUCIONN°MD- 25 6 9 DE 2021
(22 NOV 2021)

“POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA"
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 5° de 1992, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 5° de1992, -De las excusas aceptables. "Son excusas que permiten justificar la ausencia de lo
! H 1 . . S
Congresistas a las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes eve?wtos:“ nqueral 3°: La autorizacién

%%rlg%adat por la Mesa Directiva o el Presidente de |a respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente
ento

Que el Representante a la Camara, doctor BUENAVENTURA LEON LEON, mediante oficio de fecha noviembre 16 de 2021, solicita

ante la presidencia de la Corporacion, autorizacion de permiso Fara ausentarse de sus funciones congresuales por los dias 23 y 24
de noviembre del presente afio, por motivos de indole persona

Que el articulo 123 de la Constitucién Politica, establece que los Honorables Representantes a la Camara son servidores pblicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5° de 1992, establece que “Cuando en el presente Reglamento no se encuentre disposicion aplicable,

sCe ac#fdir.'é a I?“s normas que regulen casos, materias o procedimientos semejantes ¥, en su defecto, la jurfspruu%ncia ¥ la doctrina
onstifuciona

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley 5%/92, no se consagré norma especial que regule el permiso remunerado para los

Honorables Representantes, razén por la cual de acuerdo con el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplicable el régimen del
Servidor Pablico.

Que el articulo 2.2.5.5.17. del Decreto 1083/2015 modificado or el Decreto 648 de 2017 establece oue: “...El emoleado ouede
solicitar nor escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias. cuando medie iusta causa, Corresponde al jefe del organismo
respectivo, o a quien haya delegado la facultad, el autorizar o negar los permisos...".

Que conforme a los considerandos anteriores, media justa causa para conceder permiso al Honorable Representante a la Camara,
doctor BUENAVENTURA LEON LEON, para que se ausente de sus funciones congresuales por los dias veintitrés (23) y
veinticuatro (24) de noviembre de 2021.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva de la Corporacion

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ~ Conceder permiso remunerado al Honorable Representante a la Camara, doctor BUENAVENTURA
LEON LEON para que se ausente de sus funciones congresuales por los dias veintitrés (23) y
veinticuatro (24) de noviembre de 2021, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

RAFO: Durante el término del permiso concedido, el doctor BUENAVENTURA LEON LEON tendra derecho al
RS recenacimiento y pago Fc)fel salario y las prestaciones sociales propias de su condicion congresional, y la
presente resolucign servird de excusa valida por su inasistencia a las sesiones de la Corporacion que

se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO:  La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en ogulé D.C..alos L2 2 NOV 2021

GE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Qg;cg_.c@m\)'

UIS ALBERTO ALBAN URBANO
Segundo Vicepresidente
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Proposicion

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto Ley No. 228 de 2021 Cémara “Por medio de la
cual se modifica la Ley 62 de 1993 y se dictan vlras disposiciones”, el cual gquedara asl:

Articuto Nueve, En virtud del principio de eguidad, en los seis (8) meses

Justicia v del Derecho deberd realizar las modificaciones necesarias
para aue hava correspondencis entre Ias prestaciones y beneficios de
ios miembros de iz Policia Nacional en el nivel de oficiales vy en gl nivel
eiecutivo {suboficial). Se deberd garantizar la equidad para el acceso a
los beneficios en materia de salud, por causa de matrimonio para la
adquisicion de vivienda, por tener a carge a sus hijos, para el Ingreso a
casings, v ias demas correspondiontes.

Asi_mismo, se creara una estrategia que dé realas claras para los
ascensos de los miembros deo los Pelicia Nacional en todos los niveles.,

Paraarafo. El Gobierno Nacional debersd garantizar gue se destinen los
recirsos necesarios para 2 implemendacion de lo dispuesto en el

presente articulo.
/ AN PEINADD RARIREYZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

7 i HoY 701

ACT W Bl

Twitter: @JulianPeinadoR
www.julianpeinadeo.com

institucional: julian.peinado@camara.gov.co

Carrera 7 No, 8-68 Facebook, Instagram y
Edificio Nuevo del Congreso

PBX 4325100/5101/5102 ext, 3644-3640 correo
Bogot4, D.C.




P SICION MOD
ROPO IFICATORIA ACTA N° :3)2___

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 366 de 2021 Camara
~ No.011 de 2021 Senado “Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia”.

El cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho a la alimentacion adecuada y a proteger a
las personas contra el hambre y la desnutricion. Asi mismo promovera condiciones de
seguridad alimentaria y seberania-alimentaria en el territorio nacional.

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. El Estado definira una estrategia para el
acompafiamiento de las cadenas de produccion y distribucion nacional de alimentos,
asi como para evitar la pérdida de los mismos.

De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de tecnologia
para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
proposito de incrementar la productividad, dando prioridad a las formas de produccién
de alimentos que estén acorde con una dieta saludable y que generen un menor impacto
ambiental.

Atentamente,

ROZCO
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= allmentana,

wJUSTIFICACIéN

Desde 2012, la Ley marco derecho a la alimentacién, seguridad y soberan/a alimentaria,

e aprob'gda par:, quar};midgad « 8N [%XVIUW Asamblea mOrdmana el Parlamiento

\ . stablecsé e,L cgncepga de Sobe%n@gﬁ@lmenta ia ¢ I’derecho de
“un paf's a definir sus prop:as poll’ticas y estrategias susten sles de e pr q 'ucclon,
distribucién y consumo de alimentos, que garantlcen el derecho ala alimentacion
saha y nutnt:va para toda la poblacién, respetando. sus propias culturas y la
diversidad de los sistermas productivos;;de; ‘comercializacién.y de. gest:én de Jos
espacios rurales, por lo cual, la Politica Piblica Nacional para. la Garantfa Progresiva

..-del Derecho. a:la: Ahmentaclén (PENGPDHA) la‘considera:coro. la- tercera escala de
realizacién del derecho humano a la alimentacisn.

.'Si. blen ‘en. los;: instrumentos Intemacionales~.sehcontempla~ el térmmo ‘soberania

en Co[ombla este cori‘,epto no esta definido,’ La Comision. lntersectorlal de
Seguridad Allmentar!a y Nutrlcmnal -C[SAN se encuentra abordando |la Sonstruccion de
una deflmclén al concepto de soberanfa allmentarta para Colombia

Conforme ) Ias consideraclones que sobre Ia .o erahla ‘a |'y entana en Colombla ha
planteado el Mmisterio de Relaclones Extenores ;se comparten ias sigunentes' By

Colombla no comparte eI térm:no “soberama ali entana” utmzado por algunos paises
- como- los perteriecientes al ALBA Y se hace necesano presentar dec!aracnones de

reserva cuando en una declaracién; resolumén grupo ‘de’ trabajo:o Tratado se hace
referencia a este término. .

..... .'L"' P :

Para nuestro pais el término "segur ad allmentana” es suf[clente para abarcar todos los

b Wtiiy

T aSpectos concerntentes a Ia pofft[ca dessegundad al:mentana y nutnclonal del pafs.

Ty

EI hecho de hablar de soberania ahmentarla podrla 1mpI|car una: defensa del
proteccionismo, posicién que no comparte Colombia, quien defiende el libre comercio,

libre de barreras y subsidios, como mecanlsmo para garantizar la seguridad alimentaria
mundial. . ,

tu

Para Colombla la definiclén de segurldad allmentaria Y nutnclonal actual que utlllza el
pals cubre los aspectos novedosos del concepto de soberania altmentana e incluso

abarca mayores ‘variables como el aprovechamlento de‘los ‘*al,lmentos Direccién de

AsuntOSvEGonémlcos, Soclales y Ambientales Coordmacién de suntos Econémmos
febrero 2017 o

Colombla deflende.como Ia mayor parte de la comunldad mternacmnal la Itberaluzamon
de los.mercados como herramlenta para garantlzar la seguridad allmentaria mundial. La
soberania alimentaria implica C|erto grado de protecmomsmo




Colombia ha manifestado en cada uno de !os foros én los que se comenta este

tema, que las discusiones sobre “Soberanla Al|mentar|a" deberan ser analizadas en

el Organismo neutral y multilateral pertmente para el tema, constituido por la FAO. -
Colombia no esta de acuerdo en discutir este tema en otros organismos, lo cual

puede implicar una duplicacion de tareas y un desgaste innecesario.

Actualmente, se requiere confirmar'ta posicién nacional sobre este asunto, teniendo
presente que en el numeral 1 de la Reforma Agraria efimarcada en el Proceso de
Paz de la Habana, se abord6 la discusidn sobre soberania alimentaria. Este asunto,
se viene abordando alinterior de Ia. Cormisién Entersector[al de Segurldad Alimentaria
y Nutricional ~CISAN-, la cual también se encuentraala espera de instrucciones por
parte de la alta Consejeria para |la Paz.

¥



EDWARD
HODRIGUEZ

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 366 de 2021 Cimara —
No.011 de 2021 Senado “Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica
de Colombia”.

El cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho a la alimentacién adecuada y a proteger a las
personas contra el hambre y la desnutricion. Asi mismo promovera condiciones de seguridad
alimentaria y seberania-alimentaria en el territorio nacional.

La produccion de alimentos gozaré de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacién de tierras. El Estado definird una estrategia para el acompafiamiento de
las cadenas de produccion y distribucion nacional de alimentos, asi como para evitar la
pérdida de los mismos.

De igual manera, el Estado promoveré la investigacidn y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad, dando prioridad a las formas de produccién de alimentos que
estén acorde con una dieta saludable y que generen un menor impacto ambiental.

De los honorables congresistas,

RA DE REPRESE

2 & HOV 1001 2 3NOV 2021

aEmIMER%E)Eu};%%IQNAL
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ACTAN® A7

FIRMA:

Honorable Representante Edward Dawd Rodrlguez Rodriguez.
Cémara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com




ROL RIGUEZ

JUSTIFICACI()N |

Si bien en los instrumentos internacionales se contempla el {érmino soberania alimentaria, en
Colombia este concepto no estd definido. La Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CISAN, se encuentra abordando la construccién de una definicién
al concepto de soberania alimentaria para Colombia.

Para nuestro pafs el término “seguridad alimentaria” es suficiente para abarcar todos los
aspectos concernientes a la politica de seguridad alimentaria y nutricional del pais.

El hecho de hablar de soberania alimentaria podria implicar una defensa del proteccionismo,
posicién que no comparte Colombia, quien defiende el libre comercio, libre de barreras y
subsidios, como mecanismo para garantizar la seguridad alimentaria mundial. Y es consiente
del que atn falta camino por transitar para que Colombia pueda competir en costos y volumen
para la produccion de algunas materias primas.

" Para Colombia, la definicién de seguridad alimentaria y nutricional actual que utiliza el pais
cubre los aspectos novedosos del concepto de soberania alimentaria e incluso abarca mayores
variables como el aprovechamiento de los alimentos. Direccién de Asuntos Econdmicos,
Sociales y Ambientales Coordinacién de Asuntos Econémicos febrero 2017

Colombia defiende, como la mayor parte de la comunidad internacional, la liberalizacion de
los mercados como herramienta para garantizar la seguridad alimentaria mundial.

]
Honarable Representante Edward David Rodrlguez Rodriguez. '
Cémara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Emall; edrcamara@gmalt.com



Proposicion

MODIFIQUESE el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 366 de 2021 Cémara — 011
de 2021 Senado “por el cual se modifica el articuio 65 de la Constitucion Politica de

Colombia”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 85 de ia Constitucién Politica de

Colombia, &l cual quedara asi:

Articulo 68, El Estado garantizara el derecho a la alimentacién
adecuada, a no padecer hambre y a proteger a las personas contra
gl hambre y la desnufricién. Asi mismo promovera condiciones de
seguridad alimentaria y soberania alimentaria en el territorio nacional.

La produccidén de alimentos gozard de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrolio integral de
las  actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, asi como también a la construccion de cbras de
infraestructura fisica vy adecuacion de tierras. £l Estado definira una
estrategia para el acompanamiente de las cadenas de produccion y
distribucién nacional de alimentos, asi como para evitar la pérdida de
jos mismos.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de crigen agrepacuario, con el propésito de incrementar la
productividad, dando prioridad a las formas de produccidn de
alimentos gue estén acorde con una dieta saludable y que generen un
menor impacto ambiental.

La parte general del Plan Nacional de Desarrelio deberd incluir un

SO om0t ko i B o e e e R

Gohlerng nacional, en coordinacidn con los demas Srganes del
Estado, para materializar lo establecido en este articulo.

/ s/l P ﬁ’”
ZIULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Cémara
Dapartamento de Antioguia

Carrera 7 No. 8-68 Facebook, Instagram y
Edificio Nuevo del Congreso

PBX 4325100/5101/5102 ext. 3644-3640 correo
Bogots, D.C.

HORA: ’(4:16%.»\

Twitter: @JulianPeinadoR
wwwdolianpeinado.com
institucional: jylian.peinado@camara.gov.co

FIRMA: g (;2 £



Proposicién

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo 3686 de 2021 Camara — 011
de 2021 Senado "por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia”, el cual quedara asi:

Congreso de la Reptblica fendrd hasta un (1) afio para aprebar la ey
satatutaria que desarrolle este derecho,

GLIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara

Departamento de Antioguia

2 4 NOV 321
ACTANe 27

Twitter: @JulianPeinadoR
www.islianpeinado.com

Carrera 7 No. 8-68 Facebook, Instagram y
Edificio Nuevo del Congreso

PBX 4325100/5101/5102 ext. 3644-3640 cotreo
Bogota, D.C.

institucional: julian.peinado@camara.gov.co
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Proposicitn

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legisiativo 366 de 2021 Camara — 011
de 2021 Senado "por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia”, el cual quedara asi:

Articulo Nusve, Modifiguese el articulo 45 de la Constitucion Politica, el
cual guedara asi:

Articulo 45 El adolescente tiene derecho a 1a proteceidn

a la formacion integral, asi como a recibir un minimo de
alimentacidon adecuada v acorde a las necesidades
nutricionales para su correcto desarrolio,

El Estado v la sociedad garantizan la participacion activa
de los idvenes en los organismos publicos v privados gue
tenqan a cargo {a proteccion, educacion v progreso de la

fuventud,
5 f / 4@ FREECTIESH ]
LIAN PEINADO RAMIREZ AT T
Reprasentante a la Camara
Departamanto de Antioguia
7 4 HOV 2071 .
et do.
ACTA
Carrera 7 No. 8-68 Facebook, Instagram y

Twitter: @JulianPeinadoR
Edificio Nuevo del Congreso d 3
PBX 4325100/5101/5102 ext. 3644-3640 correo
Bogota, D.C.

institucio anpeinado@eamara.gov.co
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PROPOSICION MODFICATORIA ‘f‘gh,w\: \

Modifiquese el arﬁculo 12 del Proyecto de Ley No 369 de 2021 Camara 341 de 2020
Senado “Por medio de.la cual se adoptan medidas “en materia de- transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupCIon y se dtctan otras dlsposmiones" el cual quedara
asi: o ARSI e

ARTiCULO 12. PRINCIP!O DE DEBIDA DILIGENCIA La Entldad del Estado y la-
persona hatural, persona juridica o estructura sin personeria juridica o sinilar, que tenga
la obligacién de implementar un sistema’ de” prevencion, gestién o' administracién del -
riesgo de lavado de activos, financiacién del terrorismo Yy ‘proliferacion de armas o que
tengan la obligacién de entregar informacién al Registro Unlco de Beneficiarios Finales
(RUB), debe llevar a cabo: medidas de: debidd dlllgenc;la que -permitan entre otras
finalidades identificar-el/los beneficiario(s) final(es), teniendo en cuenta como minlmo los
siguientes criterios: =

1. Identificar la persona, natural, persona juridica, e estructura sin personerla jurldlca 0
_similar con Ia que se celebre el negoclo ]urid[co o el contrato estata] '

2. ldentificar el/los. beneﬂCIarlo(s) flna[(es) y la estructura de tltu[arldad y control de la
persona juridica, e estructura sin personerfa juridica o similar-con la que se celebre el
negocio ‘juridico:o-el- contrato estatal Y. tomar medldas razonables para venflcar fa
informacion reportada St “f L

“.
;

3. Solicitar y obtenefl [nformacusn que permlta conoger. el objetwo que se| pretende conel .
negocio juridico o el contrato estatal. Cuando fa entidad estatal sea la. contratante debe.
obtener Ia lnformacmn _ue_ permlta entender el objeto soc1ai del contratlsta

4. Reallzar una debida 'dlllgencla de manera.continua del negocio juridico o el contrato
estatal, examinando las transacclones llevadas. a cabo a lo largo de esa relacién para
asegurar que las transacc;ones sean consistentes con el conocimiento de la persona
natural; persona Juridlca e estructura sin personerfa Juridlca o similar
con la que'se reahza el hegacio juridico o el contrato’ estatal s’ actl\ndad comercial, perfil
de riesgo y fuente de los fondos. R ;; i

El obligado a cumplir con el principio de deblda dtllgenma del presente articulo, debe
mantener actualizada Ia mformac:on surnm:strada por Ia otrabparte y—veﬂﬁeapque—les

Paragrafo 1. Dentro de los seis (6) meses siguientes ala exped icion de la presente Ley,
las autoridades de la rama ejecutiva que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia 'y
control sobre los sujetos obligados .en el presente articulo, definiran las condiciones
especificas que deben tener en cuenta sus vigilados o supervisados para adelantar el
proceso de debida diligencia. El incumplimiento del principio de debida diligencia y
conservacion y actualizacion de la informacién seré sancionado por cada autoridad,
atendiendo sus correspondientes regimenes sancionatorios.

Paragrafo 2. La identificacion plena de las personas naturales y personas juridicas a las
gue hace referencia el art[culo 27 dé'la Ley 1121 del 20086, se cumple con lo descrito en
el presente articulo.



Paréglra“fo) 3. Los.obmldiéadosl a _c;,umtphlir -con elf?p?réh_s_\.éﬁ:fe_a:jti_c';ulo deben. conservar la
. informacién:obtenida- en aplicacion del: principio, de debida diligericia: durante el tiempo
.~ que dure el'negocio jurfdico:,o_;;c__alzquntxr_a't;o;;-estat‘a‘l,-‘.iy;;alémﬁénps durante los cinco: (5). afios

.-+ siguientes contados & partir.del 1'de eherc,deliano sigliente &n que se dé por terminado

el negocio jurdico o el contrato estatal o efecttiada la transaccién ocasional. Ciando la
persona juridica, estructura sin personeria juridica o similar. o entidad del estado sea
- liquidada; el liquidador debe conservar la infofmacion obtehida’en aplicaciondél ptincipio
- de debida diligencia durante al menos los cingo. (5) afios:siguientes contados a partir del
1 de-enero-det afio siguiente a fa liquidacion s “o v L s

Paragrafo 4. Para efectos de -cumplir: con_los; dispuesto:en;el; presente articulo, las personas
*, haturales, personas juridicas, egai,trt,ictupas;gjr; pers qc{i_gria.jurld_igqép similares tendrén la:obligacion
2 = de suministrarla.informacién que le séarequ‘e\ri’d‘a;pgrﬂpjaj"'te;d;e[;obligaglcija.‘z;umplir-ié?;j el presente
articulo. S T

 Pardgrafo 5. 4. El Incumplimiento de Jas disposiciones del brésente articulo acarreara las
sanciones respectivas previstas por cada una de'las autoridades que ejerzan funciones
de inspeccion, vigilancia y eontrol para los obligados a cumplirlas, ..~ |
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JUSTIFICACION

~ El inciso segundo del articulo 12 del Proyecto-de Ley sobre lucha contra la corrupcion
dispone:

“El obligado a cumplir con el principio de debida diligencia del presente artfculo,
debe mantener actualizada la informacién suministrada por la otra parte y verificar
que los pagos afiendan a las obligaciones pactadas en el negocio juridico o el
contralo estatal.”

Esta disposicién en su primera parte resulta conveniente y necesaria, pero cuando
consagra que el obligado debe, ademas, “verificar que los pagos atiendan a las
obligaciones pactadas en el negocio jurldico o el contrato estatal”, parece exceder las
necesidades del proyecto, vy resulta préctlcamente imposible de cumpilir.

Esta actividad de verificacion, ademéas de resultar altamente dispendiosa y costosa,
constituye una auditorfa externa. Ejemplo de ello seria verificar los pagos hechos a
clientes de entidades financieras cuya fuente son contratos que el banco no conoce.

Por otra parte, si lo pretendido es que se constaten todas las operaciones de los
beneficiarios finales con sus clientes, surge ofro inconveniente, y es que las operaciones
y pagos que se tendrian que revisar serian los realizados por terceras personas con las
cuales no se presenta vinculo alguno En esa medida, setfan los beneficiarios finales de
la persona juridica o estructura sin-personeria juridica que es cliente de la’ entldad la -
llamada a suministrar tal informacion.

Por todas las anteriores razones, se recomierida que eliminar la frase “y-verificarque -

! iond F blig:
estatal.”

Adicionalmente; el artfculo establece, para ciertos sujetos, la obligacién de llevar a cabo
medidas de debida diligencia que permitan identificar al beneficiario final de sus clientes
o confrapartes. En la practica, esta gestion resulta compleja puesto que aun cuando el
sujeto obligado realice una gestién eficiente, si la contraparte de la relacion juridica no
coopera con la entrega y actualizacién de la informacién, el obligado dificiimente va a
poder cumplir con su responsabilidad de identificar de manera efectiva al beneficiario
final, alimentando consecuentemente el RUB conh la informacion necesaria para su
identificacion.

En consecuencia, se propone que se incluya en el referido articulo 12 un paragrafo que
obligue a la contraparte de la relacién jurfdica a proporcionar la informacion que resulte
suficiente para identificar al beneficiario final, con el fin de que este pueda actualizar el
Registro de manera efectiva.

RIEL JAIMM Gt
presentante ala
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PROPOSICION

Seirdho

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 369 de 2021 Camara 341 de 2020
Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencién y lucha contra la corrupcién y ofras disposiciones” el cual quedara asi:

'7-..
Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1340 de 2009, el cual quedara asi: ~ D
. o
0
“Articulo 14. Beneficios por Colaboracion con la Autoridad. La 6(3 2

Superintendencia de Industria y Comercio podré conceder beneficios a las .

personas naturales o juridicas que hubieren participado en una conducta que EU_
viole las normas de proteccién a la competencia, en caso de que informen a la &
autoridad de competencia acerca de la existencia de dicha conducta y/o £
colaboren con la entrega de informacién y de pruebas, incluida la identificacion 4
de los demas participantes, aun cuando la autoridad de competencia ya se
encuentre adelantando la correspondiente actuacion. Lo anterior, de g

conformidad con las siguientes reglas: 1B

R~
0

booN
24 8y

S
CTAN> 3 L

.

1. Los beneficios podrén incluir la exoneracién total o parcial de la multa que le
seria impuesta. No podrén acceder a los beneficios el instigador o promotor de

la conducta.

2. La Superintendencia de Industria y Comercio establecera si hay lugar a la
obtencién de beneficios y los determinara en funcidn de la calidad y utilidad de
la informacién que se suministre, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el esclarecimiento de los hechos y en la
represion de las conductas, entendiéndose por colaboracion con las
autoridades el suministro de informacién y de pruebas que permifan establecer
- la existencia, modalidad, duracién y efectos de la conducta, asi como la
identidad de los responsables, su grado de participacién y el beneficio obtenido

con la conducta ifegal.

b) La oportunidad en que las autoridades reciban la colaboracion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
- Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 3904050 Ext. 3455 - 3456

Email: clorduym®gmcil.com = cesar.lorduy@camara.gov.co
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Parégrafo 1. La identidad de los beneficiarios, asi como las pruebas gue
estos aporten a la Superintendencia de Industria_y Comercio y que sean
trasladadas al expediente de la respectiva investigacién, sérén reservadas
hasta que se profiera y esté en firme el acto administrativo definitivo a que
hubiere lugar. Esto, sin petjuicio de que los investigados puedan tener
acceso a la totalidad del acervo probatorio, garantfzéndose los derechos
al debido proceso y de defensa.

Paragrafo 2. El proceso de negociacién de beneficios por colaboracion por
la presunta comisién de acuerdos restrictivos de la competencia serd
reservado,

Paragrafo 3. Quien, en el marco del programa de beneficios por
colaboracién previsto_en este articulo, obtenga la exoneracién total o
parcial de la multa a imponer por parte de la Superintendencia de Industria
y Comercio,_no responderd solidariamente por los dafios causados en
virtud del acuerdo anticompetitivo y, en consecuencia, respondera en

roporcién a su participacion en la causacion de los dafios a terceros en
virtud de la conducta anticompetitiva.”

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDON{QDO

(coz\msmuﬁse Py Representante a la Camara
CAMARA D BEP AN AT ONAL Departamento del Atlantico
¢4 NOV 2028
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PROPOSICION g& A

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 369 de 2021 Camara 341 de 2020
Senado “Por medio de la cual se adoptan med:das en materia de transparencra
prevencioén y lucha contra la corrupcién y ofras disposiciones” el cual quedara asi:

.
Articulo. Nuevo: Modifiquese el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, el cual N O
quedara asi: AP

“Artfculo 25. Monto de las Multas a Personas Juridicas. E/ numeral 15 del
articulo 4° del Decreto 2153 de 1992 quedara asi:

La Superintendencia de Industria y Comercio podré imponer sanciones
pecuniarias a su favor, a los agentes del mercado, sean personas naturales o
jurfdicas, porla violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de
la competencia, incluidas la omisién en acatar en debida forma, drdenes e
instrucciones que imparta, la obstruccion de las actuaciones administrativas, el
incumplimiento de las obligaciones de informar una operacién de concentracion
empresarial o las derivadas de su aprobacién bajo condiciones, o de la
terminacion de una investigacién por aceptacién de garantias.

Para la imposicién de la sancién, la- Superintendencia de Industria y Comercio
aplicara el que fuere mayor de los siguientes criterios:

1.1. Los ingresos operacionales del infractor en el afio fiscal inmediatamente
anterior al de la imposicién de fa sancién. En este evenlo, la sancién no podré
exceder el veinte por ciento (20%) de dichos ingresos.

1.2. El patrimonio del infractor en el afio fiscal inmediatamente anterior al de fa
imposicién de la sancién. En este evento, la sancién no podra exceder el veinte
por cienfo (20%) del valor de su patrimonio.
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1.3. Un monto en salarios minimos.legales mensuales vigentes a cargo del
infractor. En este evento, la sancién no podréa exceder cien mif salanos minimos
legales mensuales vigentes (100.000-SMLMV). .

1.4. El valor del contrato estatal en .,-Io__s casos de précticas comerciales
restrictivas que afecten o puedan afectar procesos de contratacién publica. En
este caso, fa multa no podré exceder el treinta por c:ento (30‘? ) del valor del
confrato. . B S I SRR R S

2. Para efectos- de graduar fa multa, se tendran en cuenta -fos siguientes
criterios, siempre y cuando sean aplicables al caso concrefo:

2.1. La idoneidad que tenga la conducta para afectar el mercado o la afectacién
al mismo.

2.2. La naturaleza del bien 0 servicio ihvolucrado.

2.3, El grado de participacién del implicado.

2.4. El iempo de duracién de la conducta.

2.5. La cuota de participacion que tenga el infractor en el mercado del infractor.
3. Seran agravantes para efectos de dosificar fa éabcién, los siguientes:

3.1. El haber actuado como lider, instigador o en cualqurer forma promotor de
la conducta;

3.2. La continuacién de la conducta infractora una vez iniciada la investigacion;

3.3. La reincidencia o existencia de antecedentes en relacion con infracciones
al régimen de proteccién de la competencia, o con el incumplimiento de
compromisos adquiridos con la Autoridad de Competencia, o de las drdenes
impartidas por esta.

3.4. La conducta procesal del infractor tendiente a obstruir o dilatar el tramite
del proceso, incluyendo la presentacrén de solicitudes que sean evidentemente
improcedentes.

o ot 3 - g

... AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Paragrafo 1° Cuando fuere posible cuantificar las utilidades percibidas por el
infractor derivadas de la conducta, fa Superintendencia de Industria y Comercio
podra imponer como sancin hasta el trescientos por ciento (300%) del valor de
la utilidad, siempre que dichc porcentaje fuere superior al mayor de los fimites
establecidos en los numerales 1.1., 1.2. y 1.3. de este articulo.

Paragrafo 2°. Por cada circunstancia agravante en la que incurra el infractor,
procedera un aumento de hasta el diez por ciento (10%) sobre el importe de la
multa a imponer, sin exceder en ningtn caso os limites sancionatorios previstos
enlaley.

Parégrafo 3° Sera atenuante, para efectos de dosificar la sancion el aceptar
los cargos formulados en aquellos casos en los cuales el investigado no ha sido
reconocido como delator.”

BI\S RN

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
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PROPOSICION
Avrolosd o,

Adiciénese un articulo nuevo Proyecto de Ley 369 de 2021 Camara 341 de 2020
Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencién y lucha contra la corrupcion y otras disposiciones” el cual quedara asf:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1340 de 2008, el cual
quedara asf:

“Articulo 26. Monto de las Multas a Personas Naturales. El numeral 16 def
articulo 4° def Decreto 2153 de 1992 quedara asl:

La Superintendencia de Industria y Comercio podra. imponer sanciones a sSu
favor de hasta dos mil salarios minimos legales mensuales vigentes (2.000
SMLMV), contra ef facilitador, sea persona natural o juridica, que colabore,
autorice, promueva, impulse, ejecute o tolere la violacién de las normas sobre
proteccién de la competencia por parte de un agente del mercado.

1. Para efectos de graduar la mutta, la Superintendencia de Industria y Comercio
tendré en cuenta los siguientes criterios:

1.1. El grado de mvo!ucramiento del facilitador en la conducta del agente del
mercado,

1.2. La reincidencia o existencia de antecedentes en relacién con infracciones
al régimen de proteccién de la competencia o con incumplimiento de
compromisos adquiridos o de érdenes de fa autoridad de competencia;

1.3. El patrimonio del facilitador.
2. Seran agravantes para efectos de dosificar la sancién, los siguientes:

2.1. Continuar facilitando la conducta  infractora una vez iniciada la
investigacion;

J AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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2.2. La reincidencia o existencia de antecedentes en relacién con mfraccrones
al régimen de proteccién de la competencia, o con el incumplimiento de
compromisos adquiridos con la Autoridad de Competencia, o de las érdenes
imparlidas por esfa.

2.3. La conducta procesal del facilitador tendiente a obstruir o dilatar el tramite
del proceso, incluyendo la presentacién de solicitudes que sean evidentemente
improcedentes.

Paragrafo 1° Por cada circunstancia agravante en que incurra el facifitador,
procedera un aumento de hasta el diez por ciento (10%) sobre el importe de la
multa a imponer, sin sobrepasar en ningtn caso los limites sancionatorios
previstos en la Ley. '

Paragrafo 2° Los pagos de las muftas que la Superintendencia de Industria y
Comercio imponga conforme a este articulo no podran ser pagados ni
asegurados, o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona,
por ef agente del mercado al cual estaba vinculado el facilitador cuando incurrio
en la conducta; ni por la matriz 0 empresas subordinadas de esta; ni por las
empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al
mismo control de aquel. La violacién de esta prohibicién constituye por si misma
una préctica restrictiva de la competencia.”

OMBS

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONAD
Representante a la Cadmara
Departamento del Atlantico
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|
Modifiquese el articulo }&fdel Proyecto de Ley No. 341 de 2020 Senado. “Por medio

del cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencién y lucha contra
la corrupcién y otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 14. OBSERVATORIO ANTICORRUPCION DE LA SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica tendra la
responsabilidad de administrar y desarrollar el Observatorio Anticorrupcion, el cual
recolectara, integrard, consolidara e interoperara informacién publica con el fin de
generar de forma permanentey dindmica un andlisis de las tipologias del fenémeno de
la corrupcién, por cada sector.

Con base en el anélisis de las tipologfas de la corrupcién en el pais, la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la RepUblica generaré estudios y documentos para
proponer a la rama ejecutiva modificaciones normativas, administrativas o en sus
procesosy procedimientos.

Paragrafo 1: Con el fin de proteger la identidad de los quejosos, denunciantes o
quienes informen actos de corrupcién, la informacién sobre actuaciones
adelantadas por los organismos de control y por la Fiscalia General de la Nacion
en cumplimiento de sus funciones misionales y administrativas sera reservada.
Igualmente, tendra caracter reservado la informacién sobre la vinculacién de sus
servidores publicos y la gestién contractual de dichas entidades, asi como la
relacionada con la interaccion de las mismas con otras entidades, usuarios,
informantes, quejosos o denunciantes.

Paragrafo 2. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica no podra
teneracceso a informacién clasificada y reservada, conforme a lo establecido en la Ley
1712 de 2014, Ley 1581 de 2012, Ley 1266 de 2008 u otras que dispongan el caracter
reservado o clasificado de la informacién. La Secretarfa de Transparencia podré pedir la
informaciéon de caracter pulblico y anonimizada en formatos que garanticen su
interoperabilidad, uso y reutilizacion.

Paragrafo 3. La implementacién del Observatorio Anticorrupcién no generara costos
adicionales de funcionamiento a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica.
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PROPOSICION Comterca_

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 369 de 2021 Camara - 341 de
2020 Senado. “Por medio del cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencién y lucha contra la corrupcién y otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Crear el articulo 221 A de la Ley 599 de 2000 el cual
quedara asi:

ARTICULO 221A: PERSECUCION A FUNCIONARIOS O EXFUNCIONARIOS
PUBLICOS: El que mediante injuria o calumnia pretenda atacar u obstruir las
funciones constitucionales y legales de algin servidor publico, denunciando
hechos falsos sobre €l o su familia, incurrira en prisién de sesenta (60) a ciento
veinte (120) meses y multa de trece puntos treinta y tres (13.33) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que sea procedente
algun beneficio o subrogado penal.

En ese sentido las organizaciones ciudadanas que por intermedio de su
representante legal o cualquier miembro de la misma denuncien falsedades sobre
cualquier funcionario o exfuncionario publico perderén su personeria juridica y los
miembros de las mismas no podrén ser parte de otra organizacién ciudadana o
constituir una nueva por los siguientes 5 afos a la fecha de! fallo por injuria vy
calumnia.




PROPOSICION

Adicionar un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY No. 369 de 2021 CAMARA - 341
DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcidn y se dictan otras disposiciones” el cual quedard ast:

ARTICULO NUEVO, Créese un libro tercero al proyecto de ley 599 del 200 el cual quedaré
asi:

LIBRO III.
DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Articulo 473A, Responsabilidad penal de las personas juridicas. Las personas juridicas
de derecho privado responderan penalmente por los delitos contra la administracién pablica,
contra el medio ambiente, contra el orden econdmico y social, financiacién del terrorismo y
de grupos de delincuencia organizada y administracién de recursos relacionados con
actividades terroristas y de la delincuencia organizada, por todos aquellos delitos que afecten
el patrimonio piblico. '

Las disposiciones del presente Libro, son aplicables a personas juridicas de derecho privado,
as{ como las asociaciones, fundaciones, organizaciones no gubernamentales y, las personas
juridicas interpuestas involucradas, los entes que administran un patrimenio auténomo y las
empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta.

Esta responsabilidad se determinaré con aplicacién de los principios y reglas generales del
derecho penal, cuando estos sean compatibles con su naturaleza, y con arreglo a lo previsto
de manera especial en este Libro.

Articulo 473B. Atribucién de responsabilidad penal de Ias personas juridicas. Las
personas juridicas son responsables penalmente por los delitos sefialados en el articulo 473 A,
cuando estos hayan sido cometidos en su nombre o por cuenta de ellas y en su beneficio,
directo o indirecto, por:

Sus representantes legales, revisor fiscal, contador, auditor, socios, accionistas de sociedades
anénimas de familia, administradores, directivos o quienes realicen actividades de
administracién y supervisidn. '

La persona juridica no serd responsable penalmente por la comisién de los delitos
comprendidos en el articulo 473A del Cédigo Penal, si adopta e implementa en su
organizacién, con anterioridad a la comisién del delito, un programa de ética empresarial,
para la prevencién y gestién de riesgos penales, adecuado a su naturaleza, riesgos,
necesidades y caracteristicas, consistente en medidas de vigilancia y control idoneas para

Honorable Representante Edward David Rodrigusz Rodriguez. -
Camara de Representantes
Carrera 7 No 868, oficina 435 B Tel: -3823793- 3824433- Fax:3823794 Emall: edrcamara@gmail.com
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prevemr los delitos antes mencmnados o para reducir s1gn1ﬁcat1vamente el riesgo de su
comisién, siempre y cuando se presenten todas las siguientes condiciones:

a. El érgano de administracién haya adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la comision
del delito, programas de prevencion y gestién de riesgos penales que incluyen las medidas
de vigilancia y control idéneas para prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de
forma significativa el riesgo de su comisidn;

b. La vigilancia del funcionamiento y del cumplimiento del programa de prevencidn y gestién
de riesgos penales implantado haya sido confiada a un érgano de la persona juridica con
poderes auténomos de iniciativa y de control o que tenga encomendada legalmente la funcién
de supervisar la eficacia de los controles internos de la persona juridica; o en los casos de las
micro, pequefias y medianas empresas las funciones de supervisién podrén ser asumidas
directamente por el érgano de administracién.

c. Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los programas
de prevencion y gestién de riesgos penales.

d. No se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de supervision,
vigilancia y control por parte del érgano de administracién a que se refiere el literal a) del
presente articulo.

e. La persona natural que ejecutd la conducta constitutiva del delito hubiere actuado
exclusivamente en ventaja propia o a favor de un tercero.

En los casos en los que las anteriores condiciones solamente puedan ser acreditadas de forma
parcial, esta circunstancia serd valorada a los efectos de atenuacién de la pena.

Articulo 573C. Responsabilidad penal independiente y autémoma de la persona
juridica. La responsabilidad de la persona juridica serd independiente de la responsabilidad
penal de las personas naturales. La responsabilidad penal de la persona juridica también serd
independiente y auténoma de la responsabilidad administrativa que surja por la participacion
en actos de soborno activo trasnacional con arreglo a lo previsto en la Ley 1778 de 2016, asi
como, de la responsabilidad administrativa por la no adopcién de sistemas de prevencién y
gestion de riesgos penales que exijan las autoridades de supervision.

Articulo 473D. Circunstancias atenuantes. Serin circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal de la persona juridica, las siguientes:

a. Reparar con diligencia el dafio o impedir sus ulteriores consecuencias.

b. Colaborar sustancialmente con el esclarecimiento de los hechos. Se entendera que la
persona juridica colabora sustancialmente cuando su representante legal, o el revisor
fiscal, o el contador, o el auditor, o alguno de los socios, o de los accionistas de
sociedades anonimas de familia, administradores, directivos o quienes realicen
actividades de administracién y supervisién hayan denunciado a las autoridades el

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Cémara de Represeniantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3623794 Emall: edrcamara@g mail.cam
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hecho pumble 0 cuando hayan sunumstrado mfonnacmn util para su esclaremmmnto
La informacién a la que se refiere este numeral puede ser entregada en cualquier
momento del procedimiento, hasta antes de conocer que el procedimiento judicial se
dirige contra la persona juridica.

¢. La acreditacion parcial de los elementos minimos, y su eficacia, del programa de
prevencion y gestidn de riesgos penales.

d. Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra ella,
a confesar la infraccién a las autoridades. -

Articuto 473E. Cireunstancias agravantes. Serén circunstancias agravantes de la
responsabilidad penal de la persona juridica, las siguientes:

a. La existencia de antecedentes penales de la persona juridica.

b. Cuando la persona natural que ejecut6 la conducta constitutiva del delito retina las
condiciones para ser calificado como servidor ptiblico, en los términos del articulo 20
del Cédigo penal.

¢. No haber implementado un programa de ética empresarial, estando obligado a ello, o
haber implementado un programa que no satisfaga los requisitos tecmcos y de
eficacia establecidos por la autoridad de supervisién competente.

d. Cuando se compruebe que la actividad que desarrolla la persona juridica es
predominantemente ilicita.

e. Laexistencia de antecedentes penales, por cualquiera de los delitos por los que podria
responder la persona juridica, del representante legal, auditor externo, contador,
auditor, socios, administradores, directivos o quienes realicen actividades de
administracion y supervision que concurran a la realizacién de la conducta punible.

f. La existencia dentro de su estructura un érgano, unidad, equipo o cualquier otra
instancia cuya finalidad o actividad es ilicita.

Articulo 473F. Sanciones. Serdn aplicables a las personas juridicas una o més de las
siguientes sanciones:

a. Lamulta.
b. Laremocidn inmediata de administradores, directores y representantes legales.

¢. Laprohibicién de ejercer determinada actividad econémica o de celebrar determinada
clase de actos o negocios juridicos.

d. Prohibicién de celebrar actos y contratos con las entidades del Estado o donde este
tenga participacién.

Hoficrable Representants Edward David Rodriguez Rodriguez, -
Camara de Reptesentanies 3
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433 Fax;3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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e. Pérdida parcial o total de beneficios fiscales o prohibicién absoluta de recepcién de
estos por un periodo determinado.

f. Cancelacién de la persona juridica y su inscripcidn inmediata en el respectivo
registro.

Paragrafo 1. Las sanciones establecidas en los literales ¢) y f) no se aplicaran a las empresas
industriales y comercial del Estado y empresas de economia mixta ni a las personas juridicas
de derecho privado que presten un servicio publico esencial cuya interrupcién pudiere causar
graves consecuerncias sociales y econdmicas, o dafios serios a la comunidad.

Paragrafo 2. El juez penal que imponga una sancion a una persona juridica deberd remitir a
la Camara de Comercio correspondiente, copia de la sentencia para que la parte resolutiva
sea incluida en el registro mercantil.

Articulo 473G, Multa. Consiste en la obligacién de pagar una suma de dinero a favor del
tesoro publico, como sancién por la comisién de una conducta punible. El valor de la multa
se determinara de conformidad con las signientes reglas:

a. En los delitos de cohecho, el valor de la multa serd équivalente al doble de lo oftecido,
prometido o entregado por la persona jur{dica.

b. En los delitos en que la persona juridica hubiere obtenido un incremento patrimonial, la
multa serd equivalente al doble del incremento patrimontal percibido.

c. BEn caso de que concurran las dos hipdtesis anteriores, la multa serd la que corresponda a
la suma maés alta.

d. En casos distintos a los literales a y b, la multa serd una suma de dinero equivalente a un
valor entre el diez y el treinta por ciento del patrimonio neto de la persona juridica,

e. En aquellos casos en que el valor que corresponderia pagar a titulo de multa conforme a
las reglas anteriores ponga a la persona jurfdica en causal de disolucién y liquidacién por
razdn de insolvencia, el valor de la multa serd el equivalente a la suma mas alta que la persona
juridica pueda pagar sin incurrir en esa situacién. Lo anterior, excepto cuando la multa
concurra con la pena de cancelacién de la persona juridica, caso en el cual no aplicari ese
limite para la multa.

Paragrafo. El juez podra autorizar que €l pago de la multa se efecttie por cuotas, dentro de
un limite de cuantia mensual que no ponga en riesgo la continuidad del giro de los negocios
de la persona juridica sancionada.

En caso de que la persona juridica no cumpla con el pago de la multa impuesta, esta puede
ser ejecutada sobre sus bienes, previo requerimiento judicial, en la medida de prohibicién de
actividades de manera definitiva.

Hanorable Representante Edward David Rodriguez Rodrigusz,
Cémara de Represenfantes \SL
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legales. Consiste en la prohibicién impuesta por el juez a la persona juridica, de mantener al
representante legal, revisor fiscal, contador, auditor, administradores, directivos o quienes
realicen actividades de administracién y supervision que fungian como tales al momento de
la comisién de la conducta punible, cuando hubiere participado en la comisidn del delito.

Esta prohibicién comprende la de mantener vinculos juridicos con esas mismas personas, ya
sea en calidad de empleados, contratistas o cualquiera otra naturaleza, por un periodo entre
cinco (5) y diez (10) afios. Esta pena procede frente a todos los delitos que son susceptibles
de ser cometidos por la persona juridica, de conformidad con el articulo 473A del Cédigo
Penal. |

Esta pena aplicard también cuando el revisor fiscal, contador, auditor o administrador sea a
su vez una persona juridica.

Articulo 5731. La prohibicion de ejercer determinada actividad econémica o de celebrar
determinada clase de actos o negocios juridicos. Consiste en la prohibicién de ejercer la
actividad econdmica en cuyo ejercicio se cometid la conducta punible, o de celebrar los actos,
contratos o negocios juridicos que sirvieron como medio o instrumento para la comision del
delito. Esta prohibicion serd temporal, y serd por el mismo tiempo que esté prevista para la
pena de prisién en el delito por el cual fue condenada la persona juridica.

Articulo 473J. Prohibicién de celebrar actos y contratos con organismos del Estado.
Esta prohibicién consiste en la pérdida del derecho a participar en procesos de contratacién
“ estatal y de ser contratista de las entidades del Estado o donde este tenga participacion. Esta
pena procederd unicamente cuando la persona jurfdica sea condenada por delitos contra la
administracién piblica. Esta prohibicién serd temporal, y serd por el mismo tiempo que esté
prevista para la pena de prisién en el delito por el cual fue condenada la persona juridica.

Articulo 473K. Pérdida parcial o total de beneficios fiscales o prohibicién abseluta de
recepcion de estos por un periodo determinado. Para efectos de este Libro se entenderd
por beneficios fiscales, aquellos que otorga el Estado o sus organismos por concepto de
exenciones, subvenciones sin prestacion reciproca de bienes o servicios y, en especial, los
subsidios para financiamiento de actividades especificas o programas especiales y gastos
inherentes o asociados a la realizacion de estos, sea que tales recursos se asignen a través de
fondos concursables o en virtud de leyes permanentes o subsidios, subvenciones en édreas
especiales o contraprestaciones establecidas en estatutos especiales y otras de similar
naturaleza. '

Esta prohibicion serd temporal, y serd por el mismo tiempo que esté prevista para la pena de
prision en el delito por el cual fue condenada la persona juridica,

En los casos de cohecho, cuando la persona juridica haya hecho aparecer el pago efectuado
como un rubro deducible de impuestos, el juez penal deberd declarar la invalidez de la
deduccién efectuada y ordenard remitir copia de lo actuado a la Direccién de Impuestos y
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Aduanas Nacionales, para que se reliquide el impuesto y se reahcen los cobros a que haya
lugar.

Articulo 573L. Disolucién de la persona juridica o cancelacién de la personalidad
juridica. La disolucién o cancelacién producird la pérdida definitiva de la personalidad
juridica.

La sentencia que declare la disolucién o cancelacién de la personeria juridica ordenaré a la

autoridad que ejerza la supervisién inspeccién o vigilancia y en caso de no existir a la
Superintendencia de Sociedades que proceda a la liquidacion de la persona juridica.

Sin embargo, cuando asi lo aconseje ¢l interés social, el juez, mediante resolucion fundada,
podré ordenar la enajenacion de todo o parte del activo de la persona juridica disuelta como
un conjunto o unidad econémica, en subasta ptblica y al mejor postor. Esta debera efectuarse
ante el propio juez.

Esta sancién se podrd imponer Uunicamente en los casos de delitos en los que concurra la
circunstancia agravante establecida en el presente Libro

Pardgrafo. Dentro de los procesos penales seguidos contra personas juridicas, una vez
formulada la imputacion correspondiente, la Fiscalia General de la Nacién podrd solicitar
como medida cautelar la intervencién de la persona juridica imputada por parte de la
autoridad que ejerza la supervisién inspeccién o vigilancia y en caso de no existir de la
Superintendencia de Sociedades. Esta medida cautelar procederd cuando se acredite que la
intervencion de la autoridad que ejerza la supervisidn inspeccion o vigilancia y en caso de no
existir de la Superintendencia es necesaria, razonable y proporcional, para evitar que la
persona juridica se insolvente, que algunos de sus bienes sean distraidos o que ésta siga
siendo utilizada para la comision de delitos.

Articulo 473M. Intervencién de la persona juridica. Intervencion de la persona juridica
que resulte responsable de la comisién de los delitos previstos en el articulo 473A. La
intervencién puede afectar a la totalidad de la organizacién o limitarse a alguna de sus
instalaciones, secciones o unidades de negocio.

El juez debe fijar exactamente el contenido y alcances de la intervencién y determinar la
entidad a cargo de la intervencién y los plazos en que esta debe cursarle informes a fin de
efectuar el seguimiento de la medida.

El interventor estd facultado para acceder a todas las instalaciones y locales de la entidad y
recabar la informacién que estime necesaria para el ejercicio de sus funciones, debiendo
guardar estricta confidencialidad respecto de la informacion secreta o reservada de la persona
juridica, bajo responsabilidad.

El juez podra solicitar a la autoridad que ejerza la supervisién inspeccion o vigilancia y en
caso de no existir a la Superintendencia que disponga la intervencién de la persona juridica
que resulte responsable de la comisién de los delitos previstos en el articulo 473A, cuando

Henorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes CQ
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433 Fax:3823794 Emall: edrcamara@gmail.com



B F% .%.”

sea necesario, para salvaguardar los derechos de los trabajadores, de los acreedores o de
terceros de buena fe.

Articulo 473N, Sanciones accesorias. Se aplicard, accesoriamente a las sanciones sefialadas
en los articulos anteriores, las siguientes:

Publicacion de la parte resolutiva de la sentencia. El juez ordenaré la publicacién de la parte
resolutiva de la sentencia condenatoria en un diario de amplia circulacién nacional. La
persona juridica sancionada asumird los costos de esa publicacion.

Comiso. De parte de las autoridades competentes el decomiso del producto del delito y demds
bienes, efectos, objetos, documentos e instrumentos del mismo; lo anterior sin perjuicio de
la iniciacién de las posibles acciones de extincidén de dominio.

Articulo 4730. Transmisién de la responsabilidad penal de la persona juridica. Las
personas juridicas que posean la calidad de matrices serén responsables y sancionadas en los
casos en que las personas naturales de sus filiales o subsidiarias, que incurran en cualquiera
de las conductas sefialadas en esta ley, hayan actuado bajo sus érdenes, autorizacidén o con
su consentimiento. '

El cambio de nombre, denominacién o razdn social, reorganizacién de la persona juridica,
transformacidn, fusién, absorcidn, escisién o disolucién de comin acuerdo o voluntaria de la
persona juridica , liquidacién, cualquier modificacién societaria o acto que pueda afectar la
personalidad juridica no impiden la atribucién de responsabilidad a la misma, su
responsabilidad derivada de los delitos cometidos con anterioridad a la ocurrencia de alguno
de dichos actos, se transmitir4 a la o las personas juridicas resultantes de los mismos, si las
hubiere, de acuerdo a las reglas siguientes. ‘

a. Si se impone la pena de multa, en los casos de transformacion, fusién o absorcién de una
persona juridica, la persona juridica resultante responderd por el total de la cuantia. En el
caso de escision, las personas juridicas resultantes seran solidariamente responsables del
pago de la misma.

b. En los casos de disolucién de comun acuerdo de una persona juridica con fines de lucro,
la multa se transferird a los socios y participes en el capital de forma solidaria.

Subsiste la responsabilidad de la persona juridica por la comisién de delitos cuando, de
manera encubijerta 0 meramente aparente, contintie su actividad econdmica y se mantenga la
identidad sustancial de sus clientes, proveedores y empleados, o de la parte m4as relevante de
todos ellos. '

Articulo 473P. Extincién de la responsabilidad pemnal. La responsabilidad penal de la
persona juridica se extingue por las mismas causales sefialadas en el articulo 82 del Cédigo
Penal, salvo la prevista en su numerat 1,
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La extincion de la accién contra las personas naturales autoras o participes del hecho delictivo
no afectard la vigencia de la accién penal contra la persona juridica.

Articule 473Q. Investigacion de la responsabilidad penal de las personas juridicas. Si
durante la investigacion de alguno de los delitos previstos en el articulo 473A del Cédigo
Penal, la Fiscalia General de la Nacién advirtiera la posible participacion de alguna de las
personas indicadas en el inciso a) del articulo 473B del Coédigo Penal, dispondrd la
persecucion independiente de la persona juridica, sin perjuicio de lo que cotresponda a las
personas naturales comprometidas en los hechos.

Articulo 473R. Aplicacién de las normas relativas a la persona natural en calidad de
indiciade o investigado. En lo no regulado en este Libro, se aplicaran las disposiciones
establecidas en el Libro I del Cédigo de Penal y de Procedimiento Penal v en las leyes
especiales respectivas, siempre que aquéllas resulten compatibles con la naturaleza especifica
de las personas juridicas.

Articulo 473S. Negociaciones, preacuerdos y principio de oportunidad. En el curso de
las investigaciones seguidas contra personas juridicas, la Fiscalia General de la Nacién podra
iniciar, adelantar y llevar hasta su culminacién procesos de negociacion tendientes a la
celebracion de preacuerdos de culpabilidad o el otorgamiento de principios de oportunidad,
a favor de la persona juridica. |

Para dar iniciar el proceso de negociacién con la persona juridica no se requerird dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 349 de la Ley 906 de 2004, cuando la Fiscalia
General de la Nacién asi lo considere conveniente para asegurar el mejor interés de las
victimas y lo justifique en el acto que dé inicio a la negociacidn. Sin embargo, la Fiscalia
debera asegurar que en el acuerdo final queden debidamente garantizados los derechos de las
victimas a la verdad, justicia y reparacion.

La Fiscalia General de la Nacidn podra conceder el principio de oportunidad en modalidad
de suspensién o interrupcién de la accién penal, imponiendo como condicién para la renuncia
a la persecucién penal, ademés de las que pueden exigirse a las personas naturales, lag
siguientes: '

a. La constitucién de un fondo para la reparacion colectiva a la comunidad, cuando la
individualizacién y tasacién del dafio no sea posible o resulte sumamente complejo o costoso.

b. Prestar un determinado servicio a favor de la comunidad.
c. Informar periodicamente su estado financiero.
d. Implementar un programa de ética empresarial.

Cualquiera otra condicién que resulte adecuada en consideracién a las circunstancias del caso
concreto y fuere propuesta, fundadamente, por la Fiscalia General de la Nacién o el
Ministerio Publico.
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Articulo 473T. Susf)enswu de la condena. Si en la sentencia condenatoria el juez impusiere
sancion de multa, podrd, mediante decisién fundada y de manera excepcional, considerando
especialmente el numero de trabajadores o las ventas anuales netas o los montos de
exportacion de la empresa, disponer la suspensién de la ejecucién de la condena y sus efectos
por un plazo no inferior a seis (6) meses ni superior a cinco (5) afios.

Tratandose de empresas que prestan un servicio de utilidad ptiblica cuya interrupcién pudiere
causar graves consecuencias sociales y econdmicas o dafios serios a la comunidad, el juez
podrd disponer la suspensién cualquiera fuere la pena impuesta en la sentencia. Esta
suspension no afecta la responsabilidad civil derivada del delito.
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PROPOSICION

Adicionar un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY No. 369 de 2021 CAMARA — 341
DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevenciény lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asf:

ARTICULO5. Elementos de los programas de ética empresarial. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, la Superintendencia
Financiera de Colombia, para sus entidades vigiladas, y la Superintendencia de
Sociedades, para las demads personas juridicas, definirdn, mediante reglamento, los
elementos, caracteristicas, procedimientos y controles de los Programa de ética
empresarial, cuyo objeto es prevenir y gestionar los riesgos penales. Estos deberan
ser diseflados e implementados con enfoque basado en riesgos y cumplir con los

estandares internacionales sobre cumplimiento normativo y gestion de riesgos, e o ~
incluir con los siguientes requisitos: EZ =1 S
— [~]
. 1. Designar un encargado de prevencion. 5(0 - <
PEg o

a. El cual es designado por el méaximo drgano de adrrumstraaén dela person i 88_ g

juridica o quien haga sus veces, segin corresponda.

b. El encargado de prevencién deberd contar con autonomia respecto de la
administracion de la persona juridica, de sus duefios, de sus socios, de sus
accionistas o de sus controladores.

Tratandose de las micro, pequefia y mediana empresas o personas juridicas, el rol
de encargado de prevencién puede ser asumido directamente por el érgano de
administracidn.

2, Identificar las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos que
deben ser prevenidos. Identificacion, evaluacién y mitigacién de riesgos para
prevenir la comision de los delitos previstos en el articulo 473A a través de la
persona juridica.

3. Establecer los protocolos o procedimientos que concreten el proceso de formacién
de la voluntad de la persona juridica, de adopcién de decisiones y de ejecucion de
las mismas con relacién a aquéllos.

4, Implementar de procedimientos de denuncia y mecanismos e instrumentos para
la prevencién, deteccién, prevencién y reporte de operaciones que resulten
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sospechosas, de ser constitutivas de algunos de delitos, en especial a los que se hace
referencia en el articulo 473A de la presente ley.

5. Disponer de modelos de gestidon de los recursos financieros adecuados para
impedir la comisién de los delitos que deben ser prevenidos. '

6. Imponer la obligacion de informar de posibles riesgos e incumplimientos al
organismo encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de
prevencion y gestién de riesgos penales. '

7. Establecer un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas que establezca el modelo. Estas obligaciones,
prohibiciones y sanciones internas deberan sefialarse en los reglamentos que la
persona juridica dicte al efecto y deberdn comunicarse a todos los trabajadores. Esta
normativa interna debera ser incorporada expresamente en los respectivos contratos
de trabajo y de prestacién de servicios de todos los trabajadores, empleados y
prestadores de servicios de la persona juridica, incluidos los maximos ejecutivos de
la misma.

8. Realizar una verificacion periddica del programa o sistema de cumplimiento y
gestién de riesgos penales de su eventual modificacién cuando se pongan de
manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones, o cuando se produzcan
cambios en la organizacidn, en la estructura de control o en la actividad desarrollada
que los hagan necesarios.

En el instructivo se definiran los indicadores que usaran para evaluar la eficacia
minima que deben tener los programas de prevencién y gestidén de riesgos penales.

En el caso de las micro, pequefias y medianas empresas o personas juridicas, el
programa o sistema de cumplimiento y gestion de riesgos penales sera acorde a su
naturaleza y caracteristicas, y los elementos mencionados se adecuardn a su propia
estructura.

Paragrafo: Los sistemas de gestion de riesgos asociados al lavado de activos y
financiacién del terrorismo que, de conformidad con las normas vigentes, se exigen
a determinadas personas juridicas, deben integrarse a los programas de prevencion
y gestion de riesgos penales a los que se hace referencia en el presente articulo,
aspecto que tendrdn en cuenta la Superintendencia Financiera de Colombia y la
Superintendencia de Sociedades al momento de expedir los respectivos instructivos.
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